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Lakiuudistuksen tilannekuva

« Poliittisia keskusteluita kevat-kesa 2021, jatkunevat lausuntokierroksen jalkeen
* MRL-tyéryhman viimeinen kokous 8/2021
 Lausuntokierros 27.9.-7.12.2021, lausuntoversio on YM:n
* YM tekee lain jatkovalmistelun virkatyéna

* YM:n arvion mukaan HE ehtisi eduskuntaan syksylla 2022

« HE-luonnoksen mukaan laki tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024

* Lainsaadantokokonaisuus viela repaleinen
RYTJ-lain valmistelu tapahtuu MRL:sta erillisena, lakitydryhma ei ole aloittanut
KRL:n liittyvien uusien keskeisten asetusten luonnoksia ei ole kaytettavissa




Kuntaliiton MRL/KRL-=lausuntovalmistelu

« Useita kriittisia kannanottoja lakivalmistelusta 9-10/2021
« Kuntaverkostojen ja asiantuntijaverkostojen tilaisuudet ja keskustelut syksy 2021

 Kuntaliiton aineistot verkossa www.kuntaliitto.fi/mrl

Muuttuuko MRL - ja mihin suuntaan?

C21-kaupunkien
kaupunginjohtajat: Kaavoitus- ja
rakentamislakia ei tule vieda

eteenpiin nykymuodossaan Maank3iytté- ja rakennuslain uudistusta ei
tule viedi eteenpiiin esitetylti pohjalta

Tiedote, 2810.2021 *

30.09.202110:00

Maékuntajohtajat kaavoitus- ja
rakentamislakiluonnoksesta: Ehjaa
ei pida korjata

”Erds valmistel; distuksen riski piilee siina, ettei ole kunnolla selvitetty, miti ongelmia

ollaan todella korjaamassa. Tidhdn usein yhdistyy se, etti tavoitteita ei ole mietitty kunnolla, eikd
myéskdan kartoitettu vaihtoehtoja niiden saavuttamiseksi.”


http://www.kuntaliitto.fi/mrl

Kuntakentin on erittiiin tirkeii lausua -
erilaisten kuntien nakokulmien
valittaminen ministeriolle ja poliittisille
paittaijille tiedoksi! ’

Seuraa Kuntaliiton MRL-viestint: ja hyodynna tarpeen mukaan
aineistoja

‘
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http://www.kuntaliitto.fi/mrl

Kuntaliiton nakemyksia uudistuksesta ja

tausta-aineistoa

* Kuntaliiton lausunto ja tiedote: Maankaytto- ja
rakennuslain uudistusta ei tule vieda eteenpain .

esitetylta pohjalta 28.10.2021
* Timo Reina: Muuttuuko MRL - ja mihin suuntaan? Blogi 27.9.2021

*  Ymparistdministeridlle MRL-ty6ryhmassa jatetyt Kuntaliiton .
kirjalliset ndkemykset lausuntoluonnoksesta 10.9.2021 (HUOM: Ei
lausunto) .

* MRL-uudistus polttopisteessi, Timo Reinan ja Matti Holopaisen
haastattelu Kuntamarkkinoilla 15.9.2021

* Maankaytt6- ja rakennuslain uudistus — Tilannekatsaus ja .
evastyksia lausuntokierrokselle, Kuntaliiton asiantuntijoiden .
alustus MRL-uudistuksesta Kuntamarkkinoilla 16.9.2021

e Kuntaliiton lausunto luonnoksesta lunastuslain muutokseksi, .
lausunto 15.9.2021 .

* Monimutkaistuuko kaavoitus lakiuudistuksessa? Isosta
uudistuksesta ei puhuttu edes kuntavaalien aikaan Kuntalehti .
3.8.2021

* Kuntien kestdva maankdyttd on turvattava tulevaisuudessakin HS
vieraskyna 2.6.2021

*  Kumppanuuden monet muodot, ACTA-julkaisu 2021

*  Kumppanuuden monet muodot, esite 2021

* Kuntaliiton eridvd ndkemys rakennusvalvonnan jirjestdmistd
koskevista sddnndsluonnoksista 12/2020

e Kuntaliiton eridvd ndkemys: ELY-keskuksen tehtdvida koskeva

5 sdanndsluonnos 12/2020

Kuntaliiton keskeiset eridvat ndkemykset 27.11.2020 paivattyihin
alueidenkayton pykéaldluonnoksiin 12/2020
Asemakaavaehdotuksen antaminen maanomistajan laadittavaksi -
ehdotetun sddnndksen suhde kunnan kaavamonopoliin ja sen
kayttéon, muistio 8.10.2020

Kommentit rakentamisen vastuita koskevista alustavista
pykédlidluonnoksista ja niiden perusteluista 18.8.2020

Kommentit rakentamisen lupajirjestelmii ja rakennusvalvonnan
jarjestdmistd koskevista alustavista pykaldluonnoksista ja niiden

perusteluista 7/2020

Kuntakaavasimulaatio, tuotokset 2019-2020

Kommentit aleuidenkadytdn suunnittelun pykéldluonnoksiin,
uutisen kera 12/2019

Maankadyttd- ja rakennuslaki maaseudulla, raportti 2019

HS mielipide: Kaupungistumien ja ilmastonmuutos edellyttavat,
ettd kaavoitus on joustavaa ja pitkdjanteista 8/2019
Kaupunkiseutusuunnittelua koskeva pikakysely 5/2019

Kuntaliiton tavoitteet MRL-uudistukseen 3/2019

Kooste kuntaklinikoista 12/2018

MRL-aiheinen Maaseutu LIVE —jakso 10/2018

Kuntaliiton hallitusohjelmatavoitteet 10/2018

Katsaus: Maankdytt6- ja rakennuslain kokonaisuudistus - tilaisuus
monidaniseen yhteiskunnalliseen keskusteluun, YSS 6/2018

Blogi: Kuntien keinot yhdyskuntien kehittdmiseen turvattava
maankdyttd- ja rakennuslain uudistuksessa 2/2018

Timo Reina: Maankdytdn suunnittelujirjestelman uudistus EH1N+F6
kannattaisi valmistella parlamentaarisesti 1/2018



https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2021/maankaytto-ja-rakennuslain-uudistusta-ei-tule-vieda-eteenpain-esitetylta-pohjalta
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2021/muuttuuko-mrl-ja-mihin-suuntaan
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/MRL_ty%C3%B6ryhm%C3%A4_KirjallinenN%C3%A4kemys_KL_100921_final%20%281%29.pdf
https://www.kunta.tv/mrl-uudistus-polttopisteessa/
https://www.kuntaliitto.fi/lausunnot/2021/luonnos-hallituksen-esitykseksi-eduskunnalle-laiksi-kiintean-omaisuuden-ja
https://kuntalehti.fi/uutiset/monimutkaistuuko-kaavoitus-lakiuudistuksessa-isosta-uudistuksesta-ei-puhuttu-edes-kuntavaalien-aikaan/
https://www.hs.fi/mielipide/art-2000008015077.html
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2107-kumppanuuden-monet-muodot-acta-nro-279
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2020/2060-kumppanuuden-monet-muodot
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6df1d533-c70e-4f34-81f9-b7e932433d84/fb1cfbac-a23e-4979-833d-571b01e550fc/LAUSUNTO_20210128081859.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6df1d533-c70e-4f34-81f9-b7e932433d84/9fcf9fd3-c14a-4d6f-8cb2-935491a0341f/LAUSUNTO_20210128081859.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6df1d533-c70e-4f34-81f9-b7e932433d84/b3a796e8-856d-4c10-b04b-fb4bf724913d/LIITE_20201222121951.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/KUNTALIITTO_akehdotus_maanomistaja_kaavamonopoli_081020.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/KL_kommentit_MRL_vastuut%2018082020%20%282%29.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ymparisto/yhdyskunnat-ja-maankaytto/maankaytto-ja-rakennuslain-uudistus-mrl/yksi-kuntakaava-ja-sen-simulointi-eri-kaavatilanteissa
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2019/1992-maankaytto-ja-rakennuslaki-maaseudulla
https://www.hs.fi/paivanlehti/02082019/art-2000006191437.html
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Kaupunkiseutukysely_02052019%20%28004%29.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2019/kuntaliitto-linjasi-tavoitteet-maankayton-ja-rakentamisen-kehittamiselle-ketteraa
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Kuntaklinikat_kooste_13121018.pd_.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2018/maaseutu-live-31102018-maankaytto-ja-rakennuslaki-uudistuu
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Hallitusohjelmatavoitteet%20hallitus.pdf
https://journal.fi/yhdyskuntasuunnittelu/article/view/77667
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2018/kuntien-keinot-yhdyskuntien-kehittamiseen-turvattava-maankaytto-ja-rakennuslain

Uuden lain tulee olla kuntien
nakokulmasta nykyista parempi

Kunnat kantavat paavastuun yhdyskuntien toimivuudesta seka
_kuntalaisten elinymparistdsta ja useista palveluista. Kaavoitus,
maapolitiikka ja rakentamisen ohjaus muodostavat
kKokonaisuuden, joka luo pohjan myds kunnan elinvoimalle ja
kuntalaisten hyvinvoinnille. Naita koskeva lainsaadantd on
kuntien kannalta yksi merkittavimmista. Kunnat tarvitsevat

toimivan lainsaadannon. ’




Kuntanikokulmasta keskiossa on
kuntalaisten itsehallinto

Kuntien toiminnan keskiossa on kuntalainen

« Kuntien on pystyttava jatkossakin huolehtimaan asukkaistaan ja
toimijoistaan seka heidan palveluista ja elin- ja toimintaymparistosta
kestavalla tavalla - myos pitkalla aikajanteella

« Kuntien on pystyttava jatkossakin yhteensovittamaan erilaisia
intresseja laajemmassa kokonaisuudessa kunnan jasenten yhteiseksi
hyvaksi

Kuntien oikeus itsendisiin valintoihin maapolitiikassa, kaavoituksessa ja
toteuttamisen ohjelmoinnissa on turvattava.

Kaavamonopoli on osa kunnallista eli kuntalaisten itsehallintoa. Sen tulee
sailya.



Kokoava arvio kuntavaikutuksista

* Lukuisten lakimuutosten - niin KRL yksin kuin muutkin lakihankkeet - yhteenlaskettu
kokonaisvaikutus kuntien toimintaan ja talouteen tulee tunnistaa

- Kuntaliiton analyysin perusteella lakiluonnos sisaltédisi kunnille lukuisia uusia vaatimuksia ja
huomattavasti vahemman kevennyksia tai joustoelementteja

« Lakiuudistuksen toimeenpano edellyttdisi henkiléresurssien lisaamisen tarpeen ainakin
kaavoituksen, maapolitiikan ja kaavojen toteuttamisen tehtaviin kunnissa,
tietojarjestelmainvestointeja seka konsulttipalveluiden hankkimista

« Eri lakiuudistusten valmistelussa tulee kokonaisuutena noudattaa hallitusohjelman
kirjausta kuntien maapolitiikan vahvistamisesta ja kuntien kaavamonopolin sailyttamisesta

* Lakiluonnos yhdessa lunastuslain lausunnolla olleen lakiluonnoksen kanssa murentaa kuntien
mahdollisuuksia harjoittaa tarkoituksenmukaista maanpolitiikkaa

* Mahdollisten uusien ja laajentuvien tehtavien osalta on noudatettava rahoitusperiaatetta
asianmukaisesti



Yleista lakiluonnoksesta

 Mahdolliset pakottavat korjaustarpeet lainsdaadanté66n voitaisiin toteuttaa
esitettya hallittavampina ja rajatumpina kokonaisuuksina

* Nykyisessa laissa ei ole kuntien nakdkulmasta sellaisia polttavia
lainuudistustarpeita, jotka vaatisivat kiirehtimista perusteellisen lakivalmistelun
kustannuksella

« Kokonaisuudesta nakyy valmistelu ”paloissa”, lakiluonnoksessa viela
yhteensovitettavaa - Alueidenkaytdn suunnittelu, maapolitiikka, kaavojen
toteuttaminen, rakentaminen

« Asetuksenantovaltuuksiin (avoimuus, tarpeellisuus) kiinnitettava huomiota
 Huomioitava my&6s kuntakentan muutostilanne

« Lakiuudistuksen tavoitteet hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden
vahvistaminen, rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation edistaminen
ovat kannatettavia



Kuntaliiton kanta lakiluonnokseen

* Kuntaliitto katsoo, etta lakiluonnosta uudeksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi ei
tule vieda eteenpain nykymuodossaan eika tarvittavien muutosten tekeminen ja
niiden vaikutusten arvioiminen nayttaisi olevan mahdollista kaavaillussa
aikataulussa

« Lakiluonnos veisi kehitysta monin paikoin painvastaiseen suuntaan kuin, mita kuntien
kannalta on toivottu

« Lakiluonnos kaipaa merkittavia muutoksia ja selvennyksia, jotta se olisi kuntien kannalta
hyvaksyttavissa

- Lain toimeenpanosta ja sen vaatimasta resursoinnista tulisi myods olla esitettya parempi
kokonaiskasitys

« Lisaksi tulisi arvioida, onko lainsdaadantd kaikissa tapauksissa paras ohjauskeino
tavoitteiden saavuttamiseksi seka mita vaihtoehtoisia tapoja olisi edistaa tavoiteltuja
vaikutuksia

* Yleisen kannanoton lisaksi lausuttu kommentit sisaltoon
10 LHTTO



-~ Keskeiset nakemykset:
Alueldenkayton suunnittelu




Alueidenkayton suunnittelu: Keskeiset
nikemykset 1/3

12

Uusia/laajenevia vaatimuksia: selvitysvelvoitteet, uudet laadulliset vaatimukset,
uudet menettelyt

Maakuntakaavoituksen kehittaminen yleispiirteisemmaksi ja koskemaan
maakunnallista suunnittelua ja yhteensovittamista aidosti edellyttavia kysymyksia
kannatettavaa. Kuntien yhdyskuntarakenteen kuuluu ratkaistaviksi kuntien
omassa kaavoituksessa. Onko kuitenkin maakuntakaavoituksen
oikeusvaikutteisuus jadmassa lilan kapeaksi joidenkinkin ylikunnallisten
suunnittelutarpeiden nakdkulmasta kuntakeskusten ja taajamien ulkopuolisilla
alueilla?

Emme pida hyvana kaupunkiseutusuunnitelman pakollisuutta, liian jaykkaa
lakisdateista menettelya, lain kautta maariteltya sisaltda ja sita, etta
kaupunkiseutualueesta maarattaisiin VN:n asetuksella



Alueidenkayton suunnittelu: Keskeiset
nikemykset 2/3

 Kunnan jasenen aloiteoikeudesta saadetaan jo kuntalaissa, kasittelymaaraaika
huono kehityssuunta erityislainsaadanndssa

« ELY-keskuksen valitusoikeutta ei tule laajentaa

« Eraiden menettelyllisten muutosten vaikutukset ja tarkoituksenmukaisuus tulee
arvioida

- Kaavoitusta koskevat taannehtivan luonteiset siirtymasaanndkset eivat ole
hyvaksyttavia

13 KUNTA



Alueidenkayton suunnittelu: Keskeiset
nikemykset 3/3

VAT:tien valmisteluun liittyva menettely, kuntien osallistaminen

Yleiskaava ja asemakaava sailyvat omina kaavalajeinaan, mika on hyva

Myds joitakin sujuvoittavia/joustavoittavia ehdotuksia
- Asemakaavasta yleiskaavasta poiketen
» Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittely

Pidamme hyvana, etta niin kunnallisen itsehallinnon, julkisen vallan kayttamisen,
julkisen hallinnon luotettavuuden kuin kdytannén toiminnan jarjestamisen ja
kuntatalouden kannalta ongelmallinen sdannés kaavan laatimisesta
maanomistajan toimesta ei sisally luonnokseen

14 KUNTA



- Keskeiset nakemykset:
Maapolitiikka ja kaavojen
toteuttaminen




Keskeiset nakemykset: Maapolitiikka ja kaavojen
toteuttaminen (1/2)

Lakiluonnos sisidltad nimenomaisia menettelyvelvoitteita maapolitiikan ohjelman laatimiseen ja
tiedottamiseen liittyen. Maapolitiikan kirjaukset ja uudet raportointivelvollisuudet johtaisivat
tarpeettoman raskaaseen hallintoprosessiin, mika on ristiriidassa kokonaisuudistuksen
keskeisen tavoitteen, prosessien sujuvuuden edistamisen kanssa. Alueiden suunnittelu ja
toteuttaminen hidastuisi ja resurssitarpeet lisaantyisivat.

Nykyisen maankayttd- ja rakennuslain rakennettujen alueiden kehittdmisessa maanomistajien
keskindisten intressien yhteensovittamiseen kannustava kehittamisaluemenettely on poistettu
lakiesityksessa kokonaan ilman perusteluja vastoin kuntasektorin kantaa, jonka mukaan
menettelya olisi tullut kehittaa edelleen vastaamaan kaytanndn tarpeita nykyista paremmin.

Kuntaliitto vastustaa maankayttésopimuksia koskevan sopimusvapauden heikentamista.
Sopimusvapauden kattavuus on epaselva ministerion lakiluonnoksessa.

Lakiluonnoksessa ollaan poistamassa katualueiden ilmaisluovutusvelvollisuutta seka
poistamassa maanomistajan kustannusvastuu kaikilta saadetyn kerrosneliometrirajan alle
jaavilta kaavahankkeilta. Ministerion lakiluonnoksen toteutuessa kaavan toteuttamisen
kustannukset pystyttiisiin kattamaan vain erittain suurta arvonnousua tuottavissa hankkeissa,
joissa myos maanomistaja osallistuu kaavan toteuttamisen kustannuksiin.

Lakiesityksen perusteella my6s korvaustilanteet tulisivat yleistymaan, jolloin tulisi niin ikaan

huomioitavaksi lunastuslakiin ehdotetun 15 % korvauslisan vaikutus korvauksiin. KUNTA



Keskeiset nakemykset: Maapolitiikka ja kaavojen
toteuttaminen (2/2)

Lakiluonnoksessa nykyisessa MRL:ssa kehittdmiskorvausmenettelyyn kytkettyda, maanomistajan
kerrosneliometripohjaista kustannusvastuun vapautusrajaa (MRL 91 ¢ § 4 mom) esitetidan
laajennettavaksi asuntorakentamisesta kaikentyyppiseen rakentamiseen (KRL 142 § 1 momentti).
Kustannusvastuun syntymisen rajaa esitetaan laskettavaksi MRL:n kehittamiskorvausmenettelyn 500
kerrosneliometrista 250 kerrosneliometriin.

Kuntaliitto vastustaa kaavan toteuttamisen kustannusvastuusta vapauttamista perustuen
kerrosneliometreihin riippumatta kerrosneliometrien maarasta.

Kerrosneliometrin arvo vaihtelee erittdin paljon rakennusoikeuden tyypista ja sijainnista seka
suhdanteista riippuen kunnan sisalla seka kuntien kesken eri puolilla maata.
Kerrosneliometripohjainen kustannusvastuusta vapauttaminen kohtelee kuntalaisia huomattavan
epatasa-arvoisesti. Helsingissa haarukka on 75.000 € — 750.000 € alennus, jonka veronmaksajat
myontavat yksityiselle kiinteistonomistajalle.

Kuntaliiton ehdotus toteuttamismaksua koskevaksi sdanndkseksi on seuraava: “Kiinteistonomistajan
kaavan toteuttamisen euromaarainen kustannusvastuu, toteuttamismaksu on vahintaan 10 % ja
enintaan 70 % kiinteistdnomistajan tarkoitetun alueen arvonnoususta. ylarajasta (% arvonnoususta).
Kunta voi paattaa alhaisemmastakin kunnassa tai kaavoitettavalla alueella sovellettavasta
toteuttamismaksun Toteuttamismaksusta voidaan sopia maankayttésopimuksessa tai kunta voi
paattaa perittavasta toteuttamismaksusta erikseen. Kunta voi paattaa maanomistajille
myonnettavasta euromaariisesta alennuksesta kustannusvastuuseen. Kunta voi paattaa
euromaaraisesta alarajasta, jonka yli menevasta arvonnoususta toteuttamismaksun maara lasketaan.

Kunnassa kaytettavat korvausperusteet on julkaistava kunnan maapoliittisessa ohjelmassa.”

KUNTA
LIITTO



Kaavan toteuttamisen
kustannusten vastuunjako

Nykytila:
stamaa

Maanomistaja
kustantaa

Maankayttomaksu/
(kehittamiskorvaus)

Katualueen

ilmaisluovutus/
katualueen korvaus

YM:n esitys:

Toteuttamismaksu/

maankayttomaksu

KL esitys/
nykyinen
vastuutaso sailyy:

Toteuttamismaksu/
maankayttomaksu

10% alaraja




Tontit (17 luku)

Ministerion esityksessa KRL 102 § pykalassa saadetaan tonttijakosuunnitelman laatimiskustannusten
kattamisesta. Esityksen mukaan, jos tonttijakosuunnitelmaa muutetaan kiinteistonomistajan esityksesta ja
muutos palvelee paaasiassa taman yksityista etua, kunnalla on oikeus saada kiinteistonomistajalta maksu
suunnitelman muuttamisesta kunnalle aiheutuneista kustannukset. Kun esityksessa edellytetaan seka
yksityisen aloitetta etta muutoksen palvelevan paaasiassa taman yksityista etua, tonttijakosuunnitelmia
|aa kiinteistbf'en omistajanvaihdosten yhteydessa korjaamatta, ellei kunta ryhdy siihen omalla

ustannuksellaan. Saadosta tulisikin tarkistaa siten, etta kunnalla olisi oikeus laatia tonttijako
kiinteistonomistajan kustannuksella, mikali tonttijaon laatiminen palvelee pdaasiassa taman yksityista
etua myos ilman kiinteistonomistajan esitysta. Tonttijaon laatimisen kustannukset kohdistuisivat
hyodynsaajalle veronmaksajien asemasta. Ensimmaisen tonttijaon laatimisesta ei esityksen mukaan voisi
peria maksua toisin kuin nykyaan (102 §).

Uutena lakitasoisena vaatimuksena olisi, etta tonttijakosuunnitelma tulisi laatia tietomallimuotoisena (95

§).

Lakiluonnoksen 99 §:n 1 momentissa ehdotettua saantda tonttijaon kumoutumisesta automaattisesti
asemakaavan kumoamisen yhteydessa tulisi viela tarkastella uudelleen, jotta haastavilta kaytannon
tilanteilta valtyttaisiin esimerkiksi tilanteissa, joissa asemakaava uusitaan jo rakennetulla alueella ilman,

etta on tarpeellista tehda muutoksia tonttijakoon. CUNTA
LII'TTO



Katualueiden ilmaisluovutuksen poistaminen

Kuntaliitto vastustaa katualueen ilmaisluovutusvelvollisuuden poistamista. llmaisluovutusvelvollisuuden
poistaminen tulisi siirtamaan katualueen hankintakustannukset alueen kaikkien maanomistajien yhteisesti
maksettavaksi osana kunnan perimaa maankayttomaksua. Vaihtoehtoisesti nousevat
maanhankintakustannukset siirtyisivat kaikkien veronmaksajien yhteisesti maksettavaksi. Jos katualueen
ilmaisluovutusvelvollisuudesta ja katualueen korvauksesta luovutaan, vastaava osallistumisvastuu kaavan
toteuttamisen kustannuksiin tulee kirjata lakiin.

Ministerio esittaa arvonnousuun suhteutetun kustannusvastuun ylarajan nostamista 60 %:sta 70 %:iin.
Talla ylarajan nostamisella ei ole kaytannon vaikutusta kustannusvastuun toteutumiseen. On huomattava,
etta nykyisellaan maanomistaja osallistuu aina kaavan toteuttamisen kustannuksiin katualueen
ilmaisluovutuksen kautta. Ministerio ehdottaa nyt kuitenkin katualueen ilmaisluovutuksen poistamista
laista. Ehdotettu korotus ei korvaa tata menetysta kunnalle.



Katualueiden ilmaisluovutuksen poistaminen

Katualueen ilmaisluovutuksen kayttoa koskeva siirtymasaannds on ajallisesti liian lyhyt ja tarkoittaa
kaytannossa, etta suuri osa nykyisissa kaavoissa osoitetuista katualueista tulee kuntien hankittavaksi
lunastuslain mukaisesti. Lausunnoilla olleen lunastuslain muutosesityksen mukaan markkinahintaa korotetaan
lunastustilanteessa 15 %:lla, joka kertaantuu kaytannossa maanhinnassa jatkuvasti suhdanteista riijppumatta.
Voidaan arvioida, etta esitetyn 15 vuoden toteuttamisajanjakson kuluessa katumaan hinta tulee nousemaan
puhtaasti hallinnollisilla paatoksilla kunnassa moninkertaiseksi nykytasoon verrattuna. Lisaksi tulisi ottaa
huomioon erityisesti siirtymavaiheen henkildstoresurssien merkittava lisatarve ja henkilostoresurssien
valtakunnallinen huono saatavuus seka kustannusvaikutukset kuntiin.



Katualueiden ilmaisluovutuksen poistaminen

Esitys on siirtamassa kuntien katualueiden haltuunotto- ja kiinteistonmuodostustehtavat kaytannossa lahes
kokonaan valtion virastolle (MML). Esityksen mukaan yleiset alueet esitetdaan hankittavaksi jatkossa
lunastamalla katualueen ilmaisluovutuksen asemesta. Mikali esitetty lunastuslainsaadannon uudistus etenee
sisaltaen korvaukselle maksettavan prosenttikorotuksen, lopputuloksena on lunastustilanteessa maksettava
vapaaehtoista kauppaa korkeampi korvaus, joka lisaa kuntien kustannuksia vastaavasti. Esitetyt lakimuutokset
tulevat vaikeuttamaan ja hidastamaan kuntien rakennetun ympariston toteuttamisprosesseja merkittavasti,
koska valtion virastolla ei ole mahdollisuutta toimia tehokkaana osana kunnan nykyaikaista rakentamisprosessia.
Muutosehdotus tarkoittaa, etta kiinteistonmuodostukseen liittyva rekisterointia edeltava tyo ja kustannukset
jaavat kokonaan edelleen kuntien vastuulle ja maksettavaksi. Kdytannossa valtion virasto laskuttaa itselleen

kunnan tekemasta tyosta.



Katualueiden ilmaisluovutuksen poistaminen

Kuntaliitto esittaa, etta mikali nykymuotoisesta katualueen ilmaisluovutuksesta paatetaan luopua,
katualueet siirtyvat kunnan omistukseen, alueet otetaan haltuun seka erotetaan kiinteistoiksi
nykylainsaadannon mukaan. Ainoastaan kaikki korvaukset maarataan tarvittaessa lunastustoimituksessa.
Nain valtettaisiin kuntien kokonaisprosessien vaikeutuminen nykyisesta.

Katualueiden haltuunottomenettelya lunastustilanteessa tulisi uudistaa seka nykyisessa MRL:ssa, etta
ministerion esittamassa KRL:ssa. Katualueiden haltuunoton lunastustilanteessa tulisi tapahtua
lunastuslaista poiketen heti toimituksessa tehtavan maastokatselmuksen jalkeen. Haltuunottoa ei tulisi
sitoa ennakkokorvausten maksuun. Ennakkokorvaukset maarattaisiin viiveitta haltuunotonljlélkeen ja niille
suoritettaisiin vuotuista korkoa. Talla menettelylla Eééstéisiin rakentamaan nopeammin, jolloin
lunastajalle syntyisi saastoja ja maanomistaja saisi korkoa korvaukselle hallinnan ja kayttooikeuden

menetyksen ajalta ennen korvausten maksamista.



Haitankorvaukset (24 luku)

Haitankorvauksia koskevien saannoésluonnosten perusteella jaa epaselvaksi, missa kaytannon tilanteissa
kunnalla voisi olla korvausvelvollisuus. Korvaustilanteiden arvioidaan yleistyvan nykyisesta huomioiden
erityisesti lakiluonnoksen 170 §:ssa ehdotettu uusi metsan kayton rajoituksia koskeva korvaussaannos
seka korvausvelvoitteiden laajentaminen maaraaikaisen haitan korvaamiseen (169 § ja 170 §).

Lakiluonnoksen 170 §:n mukaan korvauksia koskevat yleiset saannot eivat koskisi metsankayttoon
liittyvien rajoitusten korvaamista. Sdannoksen 1 momentin mukaan kiinteistéon omistajalla on “muualla
tassa laissa saadetyn estamatta” oikeus korvaukseen. Olisi esimerkiksi mahdollista, etta
korvausvelvollisuus syntyisi 170 §:n perusteella, vaikka kyseiselle maanomistajalle osoitettaisiin
rakennusoikeutta samassa yhteydessa (esimerkiksi rantaosayleiskaavat). My0s tassa saannoksessa tulisi
olla tasapainottava elementti niihin tilanteisiin, joissa samalla kaavalla maanomistaja saa hyotya.



Haitankorvaukset (24 luku)

Nykyisin MRL:ssa oleva lunastus- ja korvausvelvollisuutta koskeva rajaus “Tassa momentissa tarkoitettu
lunastus- tai korvausvelvollisuus voi koskea maa- ja metsataloutta varten osoitettua aluetta vain, jos
kaavassa on asetettu sen kayttoa koskevia erityisia rajoituksia.” jatettaisiin pois 169 §:sta.
Lakiluonnoksessa maisematyolupaa koskevan 216 §:n 3 momentin suhde haitankorvausluvun
korvaussaannoksiin ei ole selkea yleensa eika erityisesti korvausvelvollisen tahon osalta.

Lisaksi lakiluonnoksen 170 §:n yhteydessa ei ole tunnistettu luonnonsuojelulakiin ehdotettua
uhanalaisten luontoarvojen huomioonottamisvelvoitetta. KKseessé olisi uudenlainen saantelyratkaisu,
jossa luonnonsuojelulain vaatimukset taydentavat kaavoituksen sisaltovaatimuksia. KRL:n puolella taas on
epaselvaa, kohdistuisiko mahdollinen korvausvastuu valtiolle vai kunnalle. Lainsaadantouudistusten
seurauksena néKttéé syntyvan tilanne, jossa kaavoihin tulisi sisallyttaa nykyista enemman metsankayttoa
koskevia rajoituksia niin lakiluonnoksen omien saanndésten kuin muunkin lainsaadannon perusteella. Siten
myoOs korvausvelvoitteiden voidaan arvioida kasvavan nykyisesta. On yksiselitteisesti voitava todeta, milta
osin korvausvelvollisuus kuuluisi kunnalle ja milta osin valtiolle. Kuntaliiton nakemyksen mukaan mm.
luonnonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden vuoksi lain kaavoihin vaatimien rajoitusten korvaaminen
kuuluu valtiolle. Kuntaliitto katsoo, etta vastuiden jakautumisesta tulisi kayda laajempi periaatteellinen
keskustelu eika kysymysta tulisi kasitella pienissa paloissa eri sektorilakien yhteydessa.



Haitankorvaukset (24 luku)

Vaikutusten arvioinnissa on tunnistettu, etta korvausvelvoitteiden laajentumisella ja korvaustilanteiden
yleistymisella voi olla lainsaadannon kokonaistavoitteiden kannalta ei-toivottuja vaikutuksia esimerkiksi
siten, etta rahat tai lupa -periaatteen tilanteissa aiempaa useammin myonnettaisiin lupa kaavan
rajoituksista poikkeamiseksi rajoituksen korvaamisen asemesta taikka jos kaavanlaatimisessa tultaisiin

valttdmaan rajoitusten asettamista korvausvelvoitteiden vuoksi. Seurauksena voi olla, ettd lainsaddannon
tavoitteiden saavuttaminen vaikeutuu.

Lisaksi haitankorvauksia koskevassa luvussa viitataan lunastuslain soveltamiseen. Tama viittaus kattaa
myos korvauksenlisaa koskevan mahdollisen lunastuslain saantelyn, jolloin myo6s kaikki luvun perusteella
maksettavat korvaukset tulisivat maksettaviksi 15 %:n korotuksin. Korvaussaannodksia sovellettaisiin myos
ennen KRL:ia voimaan tulleisiin kaavoihin, mika tarkoittaisi sellaisia metsankayton rajoitusten
korvaustilanteita, joita ei ole kaavoitusvaiheessa voitu ennakoida.



Keskeiset nakemykset:
Rakentaminen




Rakentaminen: Keskeiset nikemykset 1/2

* Lukuisia muutosesityksia, joista vain osa selkeasti tarpeellisia tai hyddyllisia
« Esim. vahahiilinen rakentaminen, julkipanoista luopuminen
« Kaikki muutokset eivat edellyta kokonaisuudistusta

- Kahden tason rakennusvalvontojen malli epaselva ja tarpeettoman
monimutkainen, eikd mahdollisia ongelmakysymyksia ole huomioitu
* Vaativan tasoisten hankkeiden maarittely ja vaativalle ravalle asetetut
patevyysvaatimukset?
 Saatavuus, virkavastuu, kustannukset?
« Mallin tavoitteet saavutettavissa muilla keinoin

* Rakennusvalvontaviranomaisen valvontatehtavia ja -vastuita ei tulisi merkittavasti
laajentaa esimerkiksi sattumanvaraisilla tarkastuksilla

- Esitetyt selkeytykset viranomaisen vastuuseen tervetulleita, mutta eivat
johdonmukaisia ja lapileikkaavia
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Rakentaminen: Keskeiset nikemykset 1/2

* Lupajarjestelman muutokset epaselvia ja kuntia tyollistavia
« Lupakynnyksen nosto tyollistaa jalkivalvontaa
« Huom: kunta ei voikaan rakennusjarjestykselld madaltaa lupakynnysta esim. alle 30
saunarakennusten osalta

« Pidamme tarpeettomana ja tehottomana estettya julkisiin rakennuksiin
painottuvaa katsastusmenettelya

* Laajat asetuksenantovaltuudet seka puutteelliset siirtymaajat esimerkiksi
rakennusvalvonnan jarjestamisen ja tietomallipohjaisen luvituksen kannalta

ongelmallisia
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Keskeiset nakemykset:
Digikysymykset
(ml. RYTJ)




Kuntien itsehallinto

Perustuu perustuslakiin ja kuntalakiin

Kuntien itsendiset tehtavat ja paatantavalta
Sopimusvapaus

Vapaus paattaa hallinnon jarjestamisesta
Vapaus paattaa, miten kunnan palvelut tarjotaan

Kunta paattaa itse, milla ohjelmilla palvelujaan tuottaa
ja tietojaan hallinnoi

Talous ja budjetti: Kunnat rahoittavat palveluitaan
verorahoin seka keraamalla palvelukohtaisia maksuja
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Kuntien digitalisaation lahtokohtana kunnan palvelut

Kaupunkikehittaminen

Rakennusluvat- Yleisten alueiden luvat Likenteen kehittaminen,
Palveluverkoston kehittaminen ja valvonta lilkenteenohjauslaitteet
Maapolitiikka < tilo Katujen ja puistojen Katuvalaistus
Uusien alueiden kehittaminen kunr;a: '_91?1 dit rakentaminen, ylldpito
Asema- ja yleiskaavoitus (koulut, paivakodit, ja hoito Vesihuolto

urheilutilat, kirjastot jne.)

Asuin- ja yritystontit rakennuttaminen Liikuntapaikkojen, ulkoilu- Jatehuolto

Osoitepddtokset Tiloien hallinta i reittien yms. rakentaminen ja hoito
Kiinteistotoimitukset llojen hallinta ja

kunnossapito Ymparistoluvat- ja valvonta

V Lti
m, & 5 ﬁ & ™ LA e
‘lh Qo FAAY analysointi

valtakunnallisesti

Jne.

Yritykset: Yritykset: Asukkaat
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ja kunnossapito rakentaminen

ia kunnossapito
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KRL / Digikehityksen periaatteet
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* RYTJ:n valmisteluun liittyy useita lainsdaadannoéllisia ja toiminnallisia kysymyksia,

joista ei ole viela yhtenaista nakemysta. Kuntaliiton nadkemyksen mukaan KRL:n
saadosratkaisuja ei tulisi siten sitoa viela epavarman RYTJ:iin ja sen
kayttoonottoon. Lainsaadantokokonaisuuteen kiintedsti kytkeytyvaa RYTJ-lain
valmistelua ei viela ole aloitettu.

Kuntaliitto kannattaa digitalisaation kehittamista edelleen, yhteentoimivuutta ja

digitaalista alustaa, mutta ei taman hetkisessa valmistelussa esitettya keskitettya
jarjestelmaa.

Rakennetun ymparistdén digitalisaatiossa tavoitteena tulee olla toimiva yhteiskunta,
jossa yhteentoimiva tieto virtaa oikeansuuntaisin tietovirroin alkuperaisesta
syntylahteestaan.

Yhteentoimivuuden lisaksi tulisikin kehittaa toimijat ja roolit huomioivaa
tiedonhallintaa ja sujuvia tietovirtoja.



Kannatettavaa

* Yhteentoimivuus on erittdin kannatettavaa ja ratkaisee itsessaan jo paljon.
Huomioitavaa, ettd yhteentoimivuus tulee toteuttaa nimenomaan kunnissa, joille
kaavoitus-, rakennusluvat ja infran kehitys- ja yllapitotehtavat kuuluvat ja joiden
tehtavissa ko. tiedot syntyvat. Vaikutukset arvioita huolellisesti ja huolehdittava
kunnille tarvittava rahoitus yhteentoimivuuden toteutukseen.

- Standardirajapinnat. Kun tieto on yhteentoimivaa voidaan sita julkaista suoraan eri
kunnista yhdenmukaisena.

* Yhteentoimivuus sujuvoittaa rakentamistoimintaa ylikunnallisissa hankkeissa. Kaavoitus
ja rakentamistoiminnassa tieto virtaa kunnan ja yksityisen sektorin valilla.

* Yhteentoimivuus mahdollistaa sen, etta valtion organisaatiot voivat kayttaa
yhteentoimivaa tietoa suoraan kuntien rajapinnasta, eikd tietojen konvertointia ja
saman tiedon tallentamista paallekkaiseen rekisteriin tarvita. Valtava tyohukka saastyy.

* IFC-mallien hyodyntaminen rakennuslupaprosessissa on kannatettavaa.
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‘“Yhteentoimivuus ei tarkoita sita,
etta tieto kerataan yhteen paikkaan.
Yhteentoimivuuden tulee tarkoittaa
sita, etta standardimuotoista tietoa
voidaan hyodyntaia eri jarjestelmilla
yli organisaatiorajojen”

IIIIII



EUROGI: Kohti kestavaa geopatiaalista
ekosysteemii SDI:n ulkopuolella

* SDI-konseptualisoinnin jalkeen 1980-luvun lopulla ja 1990-luvun
alussa on tapahtunut monia teknologisia ja muita muutoksia, jotka
ovat muuttaneet geospatiaalisen tiedon ja analytiikan ymparistoa
melko radikaalisti. Nain ollen on tarpeen miettia uudelleen ja
mukauttaa tapaa, jolla geospatiaalista tietoa jaetaan, analysoidaan ja
kdaytetaan taman paivan ja tulevaisuuden nopeasti muuttuvassa
ymparistossa.

* Keskitetyt rekisterit ja niihin tukeutuvat palvelut ovat ajalta ennen
internet-palvelua — INSPIRE ?



Kritiikki
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Lahtokohdat esitettava oikein. Kaavat tehty digitaalisesti 1990-luvulta saakka.
Tehdaan useissa kunnissa jo tietomallina ja koneluettavana, mutta ei aivan
saman tietomallin mukaisena. Uutena siis tasmalleen sama tietomalli kaikille.
Rakennusvalvonta on digitalisoitu hyvin pitkalle ja hyvin yhdenmukaisen
prosessin mukaisesti ohjelmistosta riippumatta. Uutena IFC-mallien
vastaanottaminen ja valittaminen.

Kaava- ja rakennuslupatiedot syntyvat kuntien lakisaateisissa tehtavissa ja
tallennetaan kuntien rekistereihin. Kuntien rekisterit ovat kaava- ja
rakennuslupatietojen primaaritallennuspaikka eli master.

On esitetty etta kuntien tiedot kopioidaan valtion tietovarantoon, jolloin osa
kuntien tuottamista tiedoista loytyisi kahdesta paikasta.

RYTJ ei ratkaise todellisia tiedonhallinnan ongelmia ja paillekkaista tyota
kunta-valtio-akselilla. (Esimerkiksi kdayton aikaisen rakennuksen tietojen hallinta
mukaan lukien rakennuksen omistajatietojen hallinta seka tietovirrat verottajalta
ovat todellisia ongelmia).

Huom: SYKE voi hyddyntaa kuntien kaavatietoja tiedonhallintalain mukaisesti
lakisdateisissa tehtavissaan.



Ymparistoministerio markkinoi RYTJ:n
vuotuisena hyotyna 32M€ ???

* Konsultti kuitenkin on ollut selvittamassa “rakennetun ympariston
digitalisaation” hyotyja.

* Kuntaliitto: Yhteiskunnan hyoty syntyy kuntien prosessien ja
palvelujen kehittamisesta seka yhteentoimivista tiedoista. Silla ei

mitaan tekemista ministerion esittaman uuden kopiojarjestelman
RYTJ:n kanssa.

* YM/SYKE kuitenkin nayttaa viestivan tata lukua RYTJ:n
hyotyarviona/potentiaalina.



Kritiikki
Lakiluonnoksen mukaan Suomen ymparistdkeskuksella on oikeus saada rakennetun

ymparistdn tietojarjestelmaan viivytyksetta kunnalta ja maakunnan liitolta pysyvan
tunnuksen ja muun tunnistetiedon seka vaihetiedon kanssa:
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tonttijakosuunnitelma

yleisen alueen suunnitelma

tieto yleisen alueen luovuttamisesta yhteiseen
kayttoon

* rakennusjarjestys

: . kaupunkiseutusuunnitelma
« tieto rakentamisrajoituksesta _— :
kunnan maapoliittinen ohjelma

) t!eto tO!mgnpldgraJO|tuksesta kunnan maapolitiikan yhteenveto seka
- tieto erityisharkinta-alueesta ooikkeamispaatos.

» kaavaehdotus

» hyvaksytty kaava

* lainvoimainen kaava

» kaavaselostus

» tieto rakennuskiellosta

Listattujen tietojen valittaminen automaattisesti keskitettyyn jarjestelmaan
vaatisi laajamittaisia muutoksia kuntien useisiin jarjestelmiin tai
vaihtoehtoisesti samojen tietojen kirjaamista useampaan kertaan.
Vaikutukset arvioitava ja rahoitus jarjestettava

rahoitusperiaatteen mukaisesti. UNTA



Rakennetun ymparistén kustannustehokas toiminta
vhteiskunnassa — milla elementeilla toteutetaan ?

YHTEEN TOIMIVUUSTYO ‘

Kaupunkimalli/tietovarannot

KUNTIEN
RAKENNETUN : ) . ”
YMPARISTON a vapaaehtoiset tehtavat seka
PROSESSEISSA

Kunnan palvelualusta



“Tulisi kehitt

aa roolit ja tehtavat

huomioivaa tiedonhallintaa, eika yhta
keskitettya jarjestelmaa”

IIIIII



Muita huomioita

* Kunta ei voi korvata omia jarjestelmiaan valtion jarjestelmalla.

« Kuntien tehtavissa syntyvat tiedot ovat kuntien tieto-omaisuutta, josta kunnat
saavat tuloja. Esimerkiksi kaava on todella arvokas kunnan tietotuote. On
tarkeaa, etta kunnat alkuperaisina tiedontuottajina paattavat, mitka tiedot ovat
avoimia, mitka tarjotaan sopimuksella salatusta rajapinnasta maksullisena.
Tietoturva, tietosuoja, yksityisyyden suoja ja kansallinen turvallisuus seka tiedon
tuotannon kustannukset huomioitava.

- Kaavat ovat julkisia, kuntalaiset lukevat pdf-tulostetta tai tietopalvelua, ei
tietomalleja.

« |IFC-mallit ovat yksityisen sektorin tieto-omaisuutta.

« Valtio ei voi lailla saataa kuntien ja yksityisten tieto-omaisuuden siirtymisesta
valtion hallintaan. Pelisaannot sovittava tiedon julkaisuista ja luovutuksista.

- Tietopalveluista saatavat tulot ohjattava alkuperaisille tiedon tuottajille.

« Kilpailu sailytettava ohjelmistokehityksessa, ei monopolia yhdelle
ohjelmistotoimittajalle.
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“On tarkeaia, etta paatosvalta kuntien
tuottamiin ja omistamiin tietoihin
sailyy kunnilla”




Huomioitava valtakunnallisessa tiedonhallinnassa

« Tarkeaia tunnistaa julkishallinnon organisaatioiden roolit, tehtavat ja vastuut

« Tarkeaia tunnistaa missa tieto syntyy ja kuka tietoja yllapitaa

« Tietoja tulee kdyttaa aina alkuperiisesta lahteesta (tiedonhallintalaki)

« Tarkeaa tunnistaa, mita tietoja kukin toimija tarvitsee toiminnassaan -> julkishallinnon
tiedonsiirroissa automaattiset tiedonsiirrot tarpeen mukaan

* Yhteentoimivat jarjestelmat

« Organisaatioiden yhteentoimivuus (El paallekkaista tyota)

« Jarkevat automaattiset tietovirrat tehtavien mukaisesti
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Tietovirrat valtion organisaatioihin
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Valtio: ’Kunnat toimittavat tiedot valtiolle vain kerran’

Kuntaliitto: ’Kunnat eivat ’toimita’ tietoja valtiolle kertaakaan, vaan
kunnat julkaisevat tietyt, maaritellyt tiedot valtion organisaatioiden
saataville automaattisesti’

Valtion tiedonsaantioikeudet tehtavien mukaisesti.

Tietovarannon digitalisointi > < Toiminnan digitalisointi
(valtio) (kunta)



Mita digitalisaatio tarkoittaa ja ei tarkoita ?

« Toimintaprosessien kehittamista 0
« Tietojen ja prosessien yhteentoimivuutta Q

* Tiedon saatavuus ja valityspalveluja 0
« Kopiorekisterien perustamista 6
« Keskitettyja palveluja perustuen

toisten viranomaisten/toimijoiden

tietojen kopiontiin 6
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Tarkeaa on, etta tiedot virtaavat
kunnista valtion organisaatioihin
automaattisesti, ei erillista
toimittamista’.

IIIIII



Tiedon julkaisusta ja jakelusta
sovittava alkuperaisten
tiedontuottajien kanssa.







