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Asia MAA- JA METSATALOUSMINISTERION KANNANOTTO
MAANMITTAUSLAITOKSEN VUODEN 2012 TILINPAATOKSEEN

Yleista

Ministerion kannanotto Maanmittauslaitoksen (MML) toiminnasta perustuu MML:n vuoden 2012 tilin-
paatdsasiakirjaan, Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) laatimaan tilintarkastuskertomukseen vuo-
delta 2012 seké laitoksen toiminnasta saatuun muuhun informaatioon. Maa- ja metsatalousministerio
(MMM) esittdd kannanottonaan viitekohdassa mainitun asetuksen perusteella MML:n vuoden 2012 ti-
linpaétdkseen seuraavaa:

Maanmittauslaitoksen vuoden 2012 toiminnasta on yleisesti todettava, etté laitos onnistui hyvin saavut-
tamaan ja osin ylittdmaan l&hes kaikki tulostavoitteensa. Tulostavoitteet toteutuivat suunniteltua pa-
remmin tietovarastojen hyddyntdmisen, maastotietokannan yksikkokustannusten, tietovarastojen palve-
lukyvyn, laserkeilausmaéarien seka henkildtydvuosien kayton ja talousarvion toteuman osalta. Tavoittei-
ta ei kaikilta osin saavutettu lohkomisten yksikkdkustannusten, kirjaamisasioiden kustannusvastaavuu-
den, ICT-kokonaisarkkitehtuuritydn, erdiden tuotantoméarien ja kestoaikojen seké palkkausjarjestelma-
uudistuksen osalta. Tulosta on pidettdva kokonaisuudessaan hyvéana, koska keskeiset tulostavoitteet
paéosin saavutettiin tai ylitettiin selvésti.

1. Arvio tuloksellisuuden kehityksesté ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta
a) Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tuki

Maanmittauslaitoksen toiminnan vaikuttavuus perustuu tehokkaisiin prosesseihin seké laitoksen yllapi-
tdmien valtakunnallisten aineistojen ja rekisterien kattavuuteen, ajantasaisuuteen, riittdvaan laatuun,
tekniseen yhteiskayttdisyyteen ja hyvaan saatavuuteen. Nama luovat edellytykset toimiville kiinteist6-
markkinoille, luotettavalle vakuusjarjestelmalle seké tietovarastojen ja -palvelujen laajalle kaytolle yh-
teiskunnassa.

Ministerion kannanotto

Maa- ja metsatalousministerid katsoo, ettd Maanmittauslaitos on suoriutunut tavoitteista padosin
sopimuksen mukaisesti, mutta laitoksen tulee edelleen kiinnittdd huomiota lainhuutojen palvelu-
tasoerojen tasaamiseen ja lohkomisten lapimenoaikoihin.

b) Toiminnallinen tehokkuus

Maanmittauslaitoksen toiminnan kokonaiskustannukset (126,2 milj. euroa) nousivat edellisen vuoden
tasolta 1,1 milj. euroa (0,9 %) ja ylittivat suunnitelman 1,9 milj. eurolla (1,6 %). Maksullisen toiminnan
kustannukset ylittivat suunnitelman 3,4 milj. eurolla eli 4,5 %. Ylitykset johtuivat pddsdéntoisesti yh-
teiskustannusten ennakoitua suuremmasta kasvusta. Budjettirahoitteisen toiminnan kustannukset jaivat
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2,5 milj. euroa eli 5,1 % alle suunnitellun, mika johtui mm. kirjaamisjarjestelman edellyttdmien perus-
parannusten arvioitua pienemmasta tarpeesta, tehokkaammista prosesseista ja tilusjarjestelyihin liittyvi-
en tehtévien siirtymisesta seuraaville vuosille.

Maanmittaustoimitusten tuotannon tavoitteena oli kustannusvastaavuus, joka kéytanndssa saavutettiin
(97 %). Maanmittaustoimitustuotannossa lohkomisen toteutunut yksikkokustannus lohkokiinteistoa
kohden oli 917 euroa, joka ylitti selvésti vuodelle 2012 asetetun 850 euron tavoitteen.

Maastotietokannan maéraaikaisen ajantasaistuksen toteutunut yksikkokustannus 141 euroa/km2 on la-
hes 10 % tavoitetta parempi.

Kirjaamisasioissa vuoden 2012 tulostavoitteena oli 95 % kustannusvastaavuus (0.7 milj. euron alijaa-
ma). Kustannusvastaavuus oli kuitenkin 3,0 milj. euroa alijadmainen (80 % kustannusvastaavuus). Kir-
jaamisasioiden tulotavoitteesta jaatiin 1,2 milj. euroa eli 7,5 %, mika selittyy ennakoitua pienemmaésta
ratkaisumaarasta (kysynnastd) ja hinnantarkistusten vaikutusten yliarvioinnista. Tilinpadtdsraportin mu-
kaan Maanmittauslaitos on jo ryhtynyt korjaaviin toimenpiteisiin kustannusvastaavuuden parantamisek-
si. Vuonna 2013 kayttodn otettavan Kirjaamisjarjestelmén ennakoidaan parantavan siirtymakauden jél-
keen merkittavasti kirjaamisprosessin tehokkuutta. Lisaksi vuoden 2013 alusta lukien toteutetussa hin-
nantarkistuksessa on korjattu laskutusperusteita enemmén aiheuttamisperiaatetta vastaavaksi seka ai-
empia toteumatietojen puutteista johtuneita hinnoittelueroja.

Laitoksen talousarviorahoitusta siirrettiin vuodelle 2013 38,5 milj. €, miké on 1,9 milj. € euroa enem-
man kuin edellisend vuonna ja 3,8 milj. euroa enemman kuin vuoden 2012 tavoite. Siirtynyt maararaha
on varattu kaytettavaksi 2013 tulossopimuksen mukaisesti TTS-kaudella.

Ministerion kannanotto

Maa- ja metsatalousministerit toteaa, ettéd lohkomistoimitusten yksikkdkustannuksissa ja
kirjaamisasioiden kustannusvastaavuudessa jaatiin selvasti alle vuoden 2012 tulostavoit-
teiden. Tarkasteltaessa Maanmittauslaitoksen toimintaa kokonaisuutena, ministerio tote-
aa kuitenkin, ettd Maanmittauslaitos taytti tehokkuuden ja tuottavuuden vaatimukset.
Maa- ja metsatalousministerit pitéa erityisen hyvang, ettd Maanmittauslaitoksen koko-
naistuottavuus ja taloudellisuus kehittyivat edelleen suotuisasti. Maanmittauslaitoksen
tulee kuitenkin kehittaa toimitustuotantoa ja kirjaamisasioita sekéa niihin liittyvaa enna-
kointia seka kustannuslaskentaa yleisesti siten, ettd muutokset voidaan paremmin enna-
koida tuotannossa, taloussuunnittelussa ja maksuja maarattaessa. Myos tuottavuuden
kehittamiseen on Kiinnitettava edelleen huomiota. Ministerio pitda hyvana, ettd Maan-
mittauslaitos on jo ryhtynyt korjaaviin toimenpiteisiin kustannusvastaavuuden paranta-
miseksi ja uskoo, ettd vuoden 2014 alussa kdynnistyvéa valtakunnallinen toimintamalli luo
hyvat edellytykset kustannusvastaavuuden ja lapimenoaikojen kehittamiselle.

¢) Tuotokset ja laadunhallinta

Varsinaisten toimitusten kysynté oli arvioidun mukainen ja laski n. 6 % vuodesta 2011. Toimitustuo-
tannon tavoitteita ei saavutettu tdysimaaraisesti. Maksullisten toimitusten tuotantomaéara oli 3,6 % pie-
nempi kuin asetettu 20 632 toimituksen tavoite. Toimitusten tilauskanta k&antyi laskuun. Vireilla olevi-
en toimitusten maard vuoden lopussa oli 34 % koko vuoden tuotannosta, mika on 21 % véhemman kuin
edellisend vuonna.

Tilusjarjestelytoiminnassa tuotantotavoitteeseen ei paasty lopetettujen uusjakojen (6) eika pinta-
alatavoitteiden osalta. Tukemismomentin leikkaus vaikutti tuotantoon ja hidasti hankkeiden etenemista.
Haasteellista 60 uuden yhteismetsén perustamistavoitetta ei saavutettu, mutta toteutunut mééara (31) on
vuositasolla toiseksi eniten 2000-luvulla. Kirjaamisasioita ratkaistiin 250 422 kpl ja voidaan todeta, etta
saapuneiden ja ratkaistujen asioiden valilla vallitsee tasapaino. Maastotietotuotannon tuotantotavoitteet
saavutettiin tai hieman ylitettiin. Maastotiedon madrdaikaista ajantasaistusta tehtiin 50 791 km2:n alu-
eella ja laserkeilausta tehtiin ennétykselliset 51 066 km2:4.
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Lohkomisten kestoajan toteuma oli 6,9 kk eli sama kuin vuotta aikaissmmin. Erot ovat kuitenkin hie-
man tasoittuneet eri alueiden ja toimistojen valilla eli palveluajat ovat tasalaatuisempia koko maan ta-
solla. Lainhuutohakemuksen keskimadrainen kasittelyaika (31 paivaa) laski huomattavasti edellisen
vuoden vaihteen tasosta, vaikka kasittelyaikatavoitetta (29 paivaa) ei aivan saavutettu.

Avoimien aineistojen tiedostopalvelu otettiin kdyttoon toukokuussa. Rajapintapalvelun karttahakumaara
10-kertaistui ja ortokuvahakumaaré 30-kertaistui edellisvuodesta.

Toiminnan ei-toivottujen vaikutusten (kanteluja, valituksia maaoikeuksiin, tehdyt purkuesitykset jne)
maara on edelleen erittdin alhainen otettaessa huomioon tehtdvien luonne ja asianosaisten lukumaaran,
joka on moninkertainen esim. toimitusten lukumé&éraan nahden.

Ministerion kannanotto

Maa- ja metsatalousministerion mielesta toimitusten lapimenoajan toteutuma oli hyva, vaikka
hyvin haasteellisiksi asetettuja lapimenoaikatavoitteita ei kaikilta osin saavutettu. Lainhuutoha-
kemusten kasittelyaikatavoite lahes saavutettiin ja maastotietotuotannon tuotantotavoitteet saa-
vutettiin ja jopa ylitettiin. Tulosten perusteella on todettavissa, etté laitoksen prosessit toimivat
tehokkaasti ja vakiintuneesti. Rajapintapalvelun karttahakumaéara 10-kertaistui ja ilmakuvaha-
kumaara 30-kertaistui edellisvuodesta, mika kuvaa maastotietojen avaamisen onnistuneen hyvin.
Ministeriod katsoo, ettéd tarkasteltaessa laitoksen toimintaa kokonaisuutena, Maanmittauslaitos
saavutti tuotoksille ja laadunhallinnalle asetetut tavoitteet. Tilusjarjestelytoimintaa on edelleen
sopeutettava kaytettavissa oleviin tukemismaararahoihin, jotta toiminnan volyymi, toimenpitei-
den sisaltd ja kaytossa olevat taloudelliset resurssit ovat hyvassa tasapainossa.

d) Henkisten voimavarojen hallinta
Ministerién kannanotto

Henkisten voimavarojen hallintaan ja kehittamiseen Maanmittauslaitoksessa on johdonmukaises-
ti panostettu henkildstostrategian mukaisesti, mika on nakynyt mm. hyvana henkiléstétutkimuk-
sen arvosanana. Vuonna 2012 VMBaro-kyselylla toteutetun henkildstétutkimuksen tulos 3,64 oli
selkedsti ja kaikilta osin valtion keskiarvoa (3,38) korkeampi. Vastausprosentti oli 82,5. Henkilds-
ton osaamisen kehittdmiseen on panostettu edelleen. Lahtékohtana on, ettd henkilostén osaami-
nen vastaa toiminnan tavoitteiden vaatimuksia. Oppimispolkuja rakennettiin useille henkildsto-
ryhmille, joiden tydtehtavéat ovat muuttumassa. Maanmittauslaitoksen mentorointiohjelmissa on
tahan asti ollut jo 190 osallistujaa ja kaikki esimiehet ovat suorittaneet Johtamisen erikoisammat-
titutkinnon, JOKO- ohjelman tai vastaavan laajuisen muun koulutusohjelman. Uuden palkkaus-
jarjestelman viimeistely siirtyi vuodelle 2013. Maa- ja metsatalousministerid katsoo, ettda Maan-
mittauslaitos on saavuttanut henkisten voimavarojen hallintaan liittyvat tulostavoitteensa.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ja kehittamistarpeet

Maanmittauslaitoksen vuoden 2012 tilinpaatts on asianmukaisesti laadittu ja kattava ja sisédltaa valtion
talousarviosta annetun asetuksen mukaiset tiedot. Tilinpaatoksen perusteella on mahdollista seurata ja
arvioida laitoksen toimintaa ja sen kehitysta. Tilinpaatosraportin teksti ja siihen sisaltyva Netra-
asteikolla tehty toteutumien arviointi ovat selkeité ja helposti analysoitavia. Niilta osin kun tavoitteesta
on poikettu, raportti kertoo hyvin poikkeamisen syyt ja perustelut poikkeamiselle.

Maanmittauslaitoksen toiminnan luonne huomioon otettuna tavoitetasot tulee edelleen asettaa realistisi-
na ja osittain jopa haasteellisen vaativina. Prosesseja tulee kehittdé varautuen edelleen myds kysynnan
muutoksiin.

Maanmittauslaitoksen tulee varmistaa, ettd varainhoitovuoden alun hankintamenon oikeellisuuden var-
mentamiseksi raportit kokonaan poistetuista omaisuuserista liitetd&n muun materiaalin yhteyteen, talo-
ussaanto paivitetddn kassatoiminnon seka kaytto- ja vaihto-omaisuuden tarkastusta koskevien sdéntojen
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osalta ajan tasalle, sekd Rondo-jarjestelméaa kaytetdan suositusten mukaisesti asiatarkastuksissa ja asia-
kirjojen arkistoinnissa.

3. Ministerion esitys viraston / laitoksen toimenpiteiksi tuloksellisuuden parantamiseksi

Maanmittauslaitoksen keskeinen tulevaisuuden haaste on edelleen kehittdé toimintatapoja ja kaytdssa
olevia jérjestelmid seka henkil6ston osaamista siten, ettd se mahdollistaa laitoksen toiminnan tulokselli-
suuden sdilyttdmisen muuttuvassa toimintaymparistossa.

Maa- ja metsatalousministerit katsoo, etta siirtyminen seké tuotantotoiminnoissa etta tukitoiminnoissa
yhden valtakunnallisen toimialueen malliin vuoden 2014 alussa on keskeisin lahiajan toimenpide tulok-
sellisuuden parantamiseksi. Ministerio arvioi, etté se tulee merkittavasti parantamaan Maanmittauslai-
toksen edellytyksia kehitta edelleen tuloksellisuutta ja tasata palvelutasoeroja maan eri osissa kaikilla
toiminnan osa-alueilla.

Organisaatiouudistuksen rinnalla tulee kuitenkin kiinnittdd huomiota myds tuotannon tuloksellisuuden
séilyttdmiseen ja jopa parantamiseen. Tilinpaatdskertomuksen perusteella lohkomisten yksikkdkustan-
nuksiin ja erityisesti kirjaamisasioiden kustannusvastaavuuteen tulee kiinnittad huomiota. Hinnoittelu-
periaatteiden lisdksi huomiota on Kiinnitettdva myoés kustannusrakenteisiin. Kirjaamisratkaisujen kesto-
aikojen alueelliseen vaihteluun tulee kiinnittdd myds edelleen huomiota, vaikka tilanne on parantunut
huomattavasti edellisestd vuodesta. On valmistauduttava myos tilusjérjestelyjen toteuttamiseen aikai-
sempaa alhaisemmilla tukitasoilla.

4. Ministeridon omat toimenpiteet viraston / laitoksen tuloksellisuuden parantamiseksi

Maanmittauslaitos on jo pitkaan toiminut aktiivisesti ja jopa esimerkillisesti toimintansa seké sen tuot-
tavuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi. Yhteistydssa Maanmittauslaitoksen kanssa ministerio ylla-
pitad ja kehittdd edelleen Maanmittauslaitoksen toimialan lainsaddantoa ja huolehtii siitd, ettd Maanmit-
tauslaitoksella on toimintaansa varten riittdvat voimavarat. Tulosohjauksen sisélt64 ja tavoiteasetantaa
kehitetadn jatkuvasti siten, etta se tukee Maanmittauslaitoksen kestavéa vaikuttavuus- ja tuloksellisuus-
kehitysta.

Maa- ja metsatalousministeri Jari Koskinen

Osastopadllikkd Pentti Lahteenoja

TIEDOKSI  Valtiovarainministerio
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori
HSO/Talousyksikkd



