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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION KANNANOTTO
MAANMITTAUSLAITOKSEN VUODEN 2014 TILINPAATOKSEEN

Yleisti

Ministerion kannanotto Maanmittauslaitoksen (MML) toiminnasta perustuu MML:n vuoden 2014 tilin-
pédtosasiakirjaan, Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) laatimaan tilintarkastuskertomukseen vuo-
delta 2014 seké laitoksen toiminnasta saatuun muuhun informaatioon. Maa- ja metsitalousministerio
(MMM) esittda kannanottonaan viitekohdassa mainitun asetuksen perusteella MML:n vuoden 2014 ti-
linpaatokseen seuraavaa.

Maanmittauslaitoksen vuoden 2014 toiminnasta voidaan todeta, ettd laitos onnistui saavuttamaan koko-
naisuutena hyvin tulostavoitteensa. Maanmittaislaitoksessa otettiin kadytt66n uusi organisaatio vuoden
2014 alusta ja samalla valmisteltiin koko vuoden 2014 ajan vuoden 2015 alusta voimaan tullutta uutta
organisaatiouudistusta, jossa Geodeettinen laitos ja maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan tieto-
palvelukeskuksen tietotekniikan kehittdmistehtavat liitettiin Maanmittauslaitokseen. Tama uudistus vaa-
ti paljon voimavaroja ja onnistui hyvin ja myds téstd ndkokulmasta laitoksen tulos oli vuoden 2014
osalta hyva.

1. Arvio tuloksellisuuden kehityksesti ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta
a) Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tuki

Maanmittauslaitoksen toiminnan vaikuttavuus perustuu tehokkaisiin prosesseihin seka laitoksen yllapi-
tdmien valtakunnallisten aineistojen ja rekisterien kattavuuteen, ajantasaisuuteen, riittdvaéan laatuun,
tekniseen yhteiskdyttdisyyteen ja hyvadn tietopalveluun. Nama luovat edellytykset kansalliselle paikan-
tamiselle, toimiville kiinteistdmarkkinoille, luotettavalle vakuusjirjestelmélle seka tietovarastojen ja -
palvelujen laajalle kaytélle yhteiskunnassa.

Ministerion kannanotto

Maa- ja metsiitalousministerio katsoo, etti Maanmittauslaitos on suoriutunut tavoitteista sopi-
muksen mukaisesti. Laitoksen tulee edelleen kiinnittii huomiota siihen, etti rekisterien ja aineis-
tojen laatu turvataan ja digitaaliset aineistot saadaan yhteiskunnassa mahdollisimman laajaan
kilyttoon.

b) Toiminnallinen tehokkuus
Maanmittauslaitoksen toiminnan kokonaiskustannukset (122 milj. euroa) laskivat edelliseen vuoteen

verrattuna 0,5 %. Toiminnan kokonaistuotot olivat 73,2 miljoonaa ja ne laskivat 1,3 milj. euroa eli 1,7
%. Matalasuhdanne nékyy Maanmittauslaitoksen palvelujen kysynnéssé ja laitoksen kokonaistuotot
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ovat laskeneet jo kolmena vuonna perakkiin. Laitoksen kokonaistuottavuus kehittyi erittdin mydnteises-
ti (5 %).

Tuotannon tavoitteena oli kustannusvastaavuus. Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus
oli 99 % ja muiden suoritteiden kustannusvastaavuus 95%. Yksikkokustannusten osalta (lohkominen,
lainhuudon kisittely, maastotietokannan ajantasaistus) saavutettiin tavoitteet hyvin.

Kirjaamisasioiden kustannusvastaavuus oli vain 93 %, mutta se parani viime vuodesta (73 %) selvisti.
Kirjaamistehtévien tulotavoitteesta jaétiin noin 2 milj. euroa. Tdma johtui ennakoitua pienemmasté ky-
synnasti kiinnityshakemuksissa ja selvisti ennakoitua pienemmasta kiinteistékaupan verkkopalvelun
kaytOsti.

Laitoksen talousarviorahoitusta siirrettiin vuodelle 2015 37,6 milj. euroa, mika on 0,7 milj. euroa
enemmén kuin edellisend vuonna ja 2,7 milj. euroa enemman kuin vuoden 2014 tavoite. Siirtynyt méa-

riraha on kuitenkin sidottua ja varattu kaytettdviksi vuosien 2015 -2018 tulossopimuksen mukaisesti
TTS - kaudella.

Ministerion kannanotto

Tarkasteltaessa Maanmittauslaitoksen toimintaa kokonaisuutena, ministerio toteaa, ettii Maan-
mittauslaitos tiytti tehokkuuden ja tuottavuuden vaatimukset. Maa- ja metsitalousministerié pi-
tii erityisen hyviini, etti Maanmittauslaitoksen kokonaistuottavuus ja taloudellisuus kehittyivit
edelleen suotuisasti. Laitos on toteuttanut tuottavuusohjelmaa suunnitelman mukaisesti ja so-
peuttanut toimintaansa annettuihin kehyksiin.

Vuodelle 2015 siirtyi noin 38 milj. euroa sidottua méirirahaa, miki tarkoittaa siti, etti laitoksen
rahoitustilanne on tiilli hetkelld hyvi. Siirtyvin méiirirahan suuruuden arvioinnissa ei tiysin
onnistuttu.

Maa- ja metsiitalousministerio toteaa, ettii etenkin kirjaamisasioiden kustannusvastaavuudessa
jiliitiin alle vuoden 2014 tulostavoitteen. Tihin vaikutti muun muassa kiinteistokaupan verkko-
palvelun pieni kiytto ja kiinnityshakemusten arvioita pienempi kysynti.

¢) Tuotokset ja laadunhallinta

Varsinaisten kiinteistdtoimitusten Kysynta nousi edellisestd vuodesta. Téhéan oli syynd mééraalalainhuu-
tokertymén purkaminen, miké lisdsi lohkomistoimitusten kysyntaa. Toimitusten tilauskannan pienene-
minen jatkui ja se oli 53 % koko vuoden tuotannosta. Toimitustuotannon tavoitteet saavutettiin varsin
hyvin. Lohkomisen kestoajan tavoite (6 kk) alitettiin selvdsti, kun paastiin 5,1 kk kestoaikaan. Lisaksi
on syytd huomata, ettd toimitusten kestossa on saavutettu tavoiteltu tilanne, jossa maan eri osien valilla

ei ole endi juuri eroja. Tilusjérjestelyjen tavoitteet saavutettiin seka lopetettujen toimitusten lukuméérén
ettd pinta-alan osalta.

Kirjaamisasioita ratkaistiin noin 220 000 kpl. TAm& on enemmén kuin edellisend vuonna, mutta vuoden
2014 tavoitetta ei saavutettu. Tima johtui p4dasiassa uusien kiinnityshakemusten vdhenemisestd. Vuon-
na 2013 tapahtuneen uuden kirjaamisjarjestelman kayttoonoton aiheuttamaa kasaumaa lainhuutohake-
musten kisittelyssi ei pystytty kokonaan purkamamaan vuoden 2014 aikana, vaan tdmén ruuhkan pur-
kaminen jéi osin vield vuoden 2015 puolelle. Tasté syystd lainhuutojen kasittelyaika jéi 51 pdivdan ta-
voitteen ollessa 39 pdivaa.

Maastotietotuotannon tuotantotavoitteet ylitettiin maaravalisen ajantasaistuksen ja korkeusmallituotan-

non osalta. Kiinteistétietojarjestelmén tietojen perusparantamista toteutettiin laaditun suunnitelman mu-
kaisesti.
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Avoimiin paikkatietoaineistoihin kohdistui edelleen kova kysyntd. Avoimesta tiedostopalvelusta ladat-
tiin vuonna 2014 ldhes miljoona tiedostoa, miké oli enemmaén kuin edellisend vuonna.

Toiminnan ei-toivottujen vaikutusten (kantelut, valitukset maaoikeuksiin, tehdyt purkuesitykset jne.)
méard on edelleen erittdin alhainen otettaessa huomioon tehtdvien luonne ja asianosaisten lukumaara,
joka on moninkertainen toimitusten lukuméardan nahden.

Ministerion kannanotto

Ministerio katsoo, ettii tarkasteltaessa laitoksen toimintaa kokonaisuutena, Maanmittauslaitos
saavutti tuotoksille ja laadunhallinnalle asetetut tavoitteet. Toimitusten lipimenoajan toteutuma
oli todella hyvi. Lainhuutohakemusten kisittelyaikatavoitetta ei saavutettu johtuen edelli kuva-
tusta syysti. Maastotietotuotannon tuotantotavoitteet saavutettiin hyvin. Tulosten perusteella
voidaan todeta, etti laitoksen prosessit toimivat hyvin. Avoimen tiedon suuret hakumiérit kerto-
vat siiti, ettii maastotietojen avaaminen on onnistunut hyvin ja aineistojen kiiytté on hyvin mer-
kittivia.

d) Henkisten voimavarojen hallinta
Ministerion kannanotto

Maa- ja metsiitalousministerié katsoo, ettd Maanmittauslaitos on saavuttanut hyvin henkisten
voimavargjen hallintaan liittyviit tulostavoitteensa. Henkisten voimavarojen hallintaan ja kehit-
timiseen on Maanmittauslaitoksessa johdonmukaisesti panostettu henkildstistrategian mukaises-
ti, mikii on nikynyt muun muassa hyvini henkilostotutkimuksen arvosanana, Tétd voidaan pitii
erittdin hyviini tuloksena, kun otetaan huomioon, etti vnoden 2014 astui voimaan uusi organisaa-
tio ja vuonna 2014 suunniteltiin jo uutta vuoden 2015 alusta voimaan tullutta organisaatiota. Ti-
min toiminta-alueen painopisteini ovat luonnollisesti olleet organisaatiorakenteen muutokseen
liittyvi henkilostojohtaminen sekii tydhyvinvoinnin ja osaamisen johtaminen. Laitos alitti selvisti
henkilotyovuosikiintionsi (1843 htv) toteutuman ollessa 1636 htv.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ja kehittimistarpeet

Maanmittauslaitoksen vuoden 2014 tilinpaat6s on asianmukaisesti laadittu ja kattava seké sisaltad valti-
on talousarviosta annetun asetuksen mukaiset tiedot. Tilinpd4tSksen perusteella on mahdollista seurata
ja arvioida laitoksen toimintaa ja sen kehitysta. TilinpaédtSsraportin teksti ja siihen siséltyva Netra -
asteikolla tehty toteutumien arviointi ovat selkeitd ja helposti analysoitavia. Niiltd osin kun tavoitteesta
on poikettu, raportti kertoo hyvin poikkeamisen syyt ja perustelut poikkeamiselle.

Maanmittauslaitoksen toiminnan luonne huomioon otettuna tavoitetasot tulee edelleen asettaa realistisi-
na ja osittain jopa haasteellisen vaativina. Prosesseja tulee kehittdd varautuen edelleen myds kysynnéan
muutoksiin. Tuottavuuden jatkuva parantaminen on tarkeda.

Hinnoitteluperiaatteiden lisdksi huomiota on kiinnitettdvd my6s kustannusrakenteisiin. Tulo- ja meno-
rahoituksen ennustettavuutta tulee parantaa, jotta seuraavalle vuodelle siirtyvin méararahan mééra on
ennustettavampi ja seuraa paremmin sen kayttosuunnitelmaa.

Maanmittauslaitoksen tulisi kiinnittd4 jatkossa huomiota siihen, etta ostolaskujen asiatarkastus- ja hy-
viksymiskierto jarjestetdn siten, ettd laskut saadaan maksuun erépéivana. Lisdksi laitoksen tulee kiin-
nittd4 huomiota siihen, ettd kaikkien kirjanpitoon liittyvien osajarjestelmien dokumentaatio on ajan ta-
salla.

3. Ministerion esitys viraston / laitoksen toimenpiteiksi tuloksellisuuden parantamiseksi
Ministeri0 katsoo, ettd laitoksen tulee tarpeen mukaan kehittdd toimintaprosesseja ja kdytossé olevia jér-

jestelmié sekd henkildstén osaamista siten, ettd se mahdollistaa laitoksen toiminnan tuloksellisuuden
sdilyttdmisen ja kehittdmisen muuttuvassa toimintaympéristossa.
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Siirtyminen seké tuotantotoiminnoissa ettd tukitoiminnoissa yhden valtakunnallisen toimialueen malliin
vuoden 2014 alusta on jo nyt parantanut laitoksen edellytyksia toimia tuloksellisesti ja tuottavasti. Vuo-
den 2015 alusta lukien Geodeettinen laitos ja suurin osa maa- ja metsitalousministerién hallinnonalan
tietopalvelukeskusta (ICT -kehittamistehtavat) liitettiin osaksi Maanmittauslaitosta. TAmé mahdollistaa
toiminnan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden kehittdmist3 niin Maanmittauslaitoksessa kuin koko hal-
linnonalalla. MML:n tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd organisaatiouudistus tuottaa aitoja syner-
giahy6tyja paikkatietotutkimuksen ja maastotietotuotannon toiminta-alueilla. Liséksi odotetaan erityi-
sesti, ettd paikkatietosektorin kautta voidaan saada aikaan lisdé vaikuttavuutta niin julkishallinnossa,
yrityssektorilla kuin kansalaistenkin arjessa. Uusien innovaatioiden syntymisen tukeminen on tarkedé
tulevina vuosina my0s paikkatietosektorilla. My®6s hallinnonalan ICT -palvelujen ja MML:n omien pro-
sessien ICT -kehittdmistoimintojen vélistd synergiaa tulee parantaa tulevina vuosina.

Tilinpaatoksen perusteella erityisesti kirjaamisasioiden kustannusvastaavuuteen ja lainhuutojen késitte-
lyaikaan tulee kiinnittdd huomiota samoin kuin kiinteistokaupan verkkopalvelun kayttd6noton edistdmi-
seen. Palvelun hidas kdyttdonotto ulkopuolisten asiakkaiden keskuudessa on tiedostettu Maanmittaus-
laitoksessa ja laitos on ryhtynyt tehostettuihin toimiin asian johdosta. Liséksi laitos on teettédnyt ulko-
puolisen arvion palvelusta ja sen kdytt6onoton hidasteista. Arvio siséltdd myos toimenpidesuosituksia.
Ministerid pitdd tirkedna, ettd Maanmittauslaitos jatkaa tehostettuja toimenpiteita palvelun kédyton li-
sadmiseksi ja ottaa huomioon ulkopuolisen selvityksen havainnot. Liséksi on syyté kiinnittdé erityista
huomiota siihen, etté kirjaamisasioiden ruuhka saadaan purettua kokonaan vuona 2015 ja kisittelyajat
saadaan palautettua kuluvana vuonna hyville ja vakaalle tasolle. Tilusjirjestelytoiminnassa tulee kiin-
nittdd huomiota edelleen siihen, ettd toiminnan volyymi, toimenpiteiden siséltd ja kdytdssa olevat talou-
delliset resurssit ovat hyvéssa tasapainossa.

Maanmittauslaitoksen tulee kehittdd edelleen toimitustuotantoa ja kirjaamisasioita seka niihin liittyvaa
ennakointia sekd kustannuslaskentaa siten, ettd menojen seka tulojen muutokset voidaan paremmin en-
nakoida tuotannossa, taloussuunnittelussa ja maksuja maarattaessa.

4. Ministerion omat toimenpiteet viraston / laitoksen tuloksellisuuden parantamiseksi

Maanmittauslaitos on jo pitkddn toiminut aktiivisesti ja tuloksellisesti toimintansa seki sen tuottavuu-
den ja vaikuttavuuden parantamiseksi. Yhteistyossd Maanmittauslaitoksen kanssa ministerid yllapitaa ja
kehittda edelleen Maanmittauslaitoksen toimialan lainsdadant6d ja huolehtii siitd, ettd Maanmittauslai-
toksella on toimintaansa varten riittdvét voimavarat. Talous- ja tulosohjauksessa tulee kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd MML:n tutkimuksen budjettirahoitukseen perustuvat voimavarat turvataan my®os tule-
vaisuudessa. Tulosohjauksen sisdltdd ja tavoiteasetantaa kehitetdén jatkuvasti siten, ettd se tukee
Maanmittauslaitoksen kestévid vaikuttavuus- ja tuloksellisuuskehitystd. Maanmittauslaitoksen tulosoh-
jauksessa on otettu kdytt66n monivuotinen tulossopimusmenettely, jota on tarkoitus kehittda jatkuvasti.
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